
Prevenzione,	
  semplificazione,	
  
appal2	
  

Strumen(	
  a	
  disposizione	
  degli	
  organi	
  di	
  
vigilanza	
  per	
  la	
  verifica	
  dell’applicazione	
  della	
  

legislazione	
  e	
  dalla	
  tutela	
  della	
  salute	
  e	
  
sicurezza	
  nei	
  luoghi	
  di	
  lavoro:	
  analisi	
  cri(ca	
  	
  

	
  
	
  

Luciano	
  Marchiori	
  ,	
  Coordinamento	
  Interregionale	
  PISLL	
  
	
  Bologna	
  	
  22.10.14	
  	
  	
  

	
  



Argomen2	
  

•  Il	
  sistema	
  is2tuzionale	
  Stato	
  –	
  Regioni	
  
•  Le	
  	
  	
  A<vità	
  di	
  prevenzione	
  
•  Aspe<	
  cri2ci	
  
•  Proposte	
  di	
  semplificazione	
  	
  	
  



	
  
1.	
  Sistema	
  Is2tuzionale:	
  	
  

Titolo	
  I,	
  Capo	
  II	
  D.Lgs.	
  81/08,	
  risulta2	
  
	
  
	
  

•  Art	
   6,	
   Commissione	
   consul2va	
   permanente	
   per	
   la	
  
salute	
  e	
  la	
  sicurezza	
  

•  Art.	
  5,	
  Comitato	
  per	
  l’indirizzo	
  delle	
  poli2che	
  a<ve	
  
•  Art	
  7,	
  Comita2	
  Regionali	
  di	
  Coordinamento	
  
•  	
  Art.	
  12,	
  Commissione	
  per	
  gli	
  Interpelli	
  

	
  





Provvedimen2	
  	
  ulteriori	
  

	
  
ArN.	
  34	
  e	
  37,	
  Formazione	
  datori	
  di	
  lavoro	
  Rspp,	
  lavoratori,	
  
dirigen2	
  e	
  prepos2	
  
	
  
Art.	
  40,	
  all	
  3	
  B	
  	
  
	
  
Art.	
  71,	
  sogge<	
  abilita2	
  alle	
  verifiche	
  periodiche	
  delle	
  
aNrezzature	
  	
  
	
  
Art.	
  73,	
  co.	
  5,	
  aNrezzature	
  di	
  lavoro	
  con	
  specifica	
  
abilitazione	
  e	
  percorsi	
  forma2vi	
  	
  



Provvedimen2	
  	
  ulteriori	
  

	
  
ArN.	
  34	
  e	
  37,	
  Formazione	
  datori	
  di	
  lavoro	
  Rspp,	
  lavoratori,	
  
dirigen2	
  e	
  prepos2	
  
	
  
Art.	
  40,	
  all	
  3	
  B	
  	
  
	
  
Art.	
  71,	
  sogge<	
  abilita2	
  alle	
  verifiche	
  periodiche	
  delle	
  
aNrezzature	
  	
  
	
  
Art.	
  73,	
  co.	
  5,	
  aNrezzature	
  di	
  lavoro	
  con	
  specifica	
  
abilitazione	
  e	
  percorsi	
  forma2vi	
  	
  



Riassumendo	
  

Nel	
  periodo	
  2009-­‐	
  13,	
  aNuato	
  il	
  quadro	
  
strategico	
  della	
  pianificazione	
  	
  nazionale	
  e	
  
regionale,	
  aNua2	
  parte	
  dei	
  provvedimen2	
  

organizza2vi	
  previs2	
  dal	
  DLgs	
  81/08	
  



2. Sintesi  attività di prevenzione delle 
Regioni e P.A., anno 2012 



Visione	
  della	
  prevenzione:	
  Riforma	
  
Sanitaria	
  	
  L.	
  833/78	
  

Art.	
  19	
  Prestazioni	
  di	
  prevenzione	
  primaria	
  
assicurate	
  dalle	
  USL	
  
	
  
Art.	
  20	
  A<vità	
  di	
  prevenzione	
  negli	
  ambien2	
  di	
  
vita	
  e	
  di	
  lavoro	
  
	
  
Art.	
  21	
  Organizzazione	
  dei	
  Servizi,	
  aNribuzione	
  
della	
  qualifica	
  	
  Upg,	
  DPR	
  520/55	
  	
  



Pianificazione	
  della	
  prevenzione	
  negli	
  
ambien(	
  di	
  lavoro	
  

	
  

	
  



PaNo	
  per	
  la	
  tutela	
  della	
  salute	
  e	
  la	
  
prevenzione	
  nei	
  luoghi	
  di	
  lavoro,	
  2007	
  

Potenziamento	
  dell’a<vità	
  ispe<va,definizione	
  di	
  standard	
  di	
  a<vità	
  di	
  
vigilanza	
  omogenei	
  sul	
  	
  territorio:	
  
	
   	
  LEA:	
  	
  5	
  %	
  delle	
  unità	
  locali	
  

–  Piani	
  di	
  prevenzione	
  e	
  standard	
  di	
  a<vità	
  
–  Strumen2	
  di	
  sorveglianza	
  epidemiologica	
  dei	
  fenomeni	
  avversi	
  
alla	
  salute	
  dei	
  lavoratori	
  aNraverso	
  la	
  creazione	
  di	
  un	
  Sistema	
  
Informa2vo	
  Nazionale	
  

–  La	
  predisposizione	
  di	
  piani	
  opera2vi,	
  a	
  valenza	
  almeno	
  triennale,	
  
contestualizza2	
  nelle	
  realtà	
  regionali:	
  Piano	
  Nazionale	
  Edilizia	
  e	
  	
  
Piano	
  Nazionale	
  Agricoltura	
  e	
  Selvicoltura	
  



Piano	
  Nazionale	
  di	
  Prevenzione	
  2010	
  –	
  13	
  
Intesa	
  Stato	
  Regioni	
  29.4.2010	
  

	
  	
  
•  Obie<vi:	
  

1.	
  	
  ridurre	
  del	
  15	
  %	
  gli	
  infortuni	
  invalidan2	
  e	
  mortali	
  
2. ridurre	
  i	
  rischi	
  professionali	
  di	
  mala<a	
  	
  	
  
professionale	
  

3. Sviluppo	
  di	
  sistemi	
  di	
  monitoraggio	
  	
  dei	
  danni,	
  dei	
  
rischi	
  e	
  delle	
  a<vità	
  di	
  prevenzione	
  (Sinp)	
  

•  Azioni:	
  
1. Potenziamento	
  dei	
  Comita2	
  Regionali	
  
Coordinamento	
  

2. Piano	
  Nazionale	
  edilizia	
  (20	
  %	
  can2eri	
  con	
  DPL)	
  
3. Piano	
  Nazionale	
  agricoltura	
  
4. 	
  Contrasto	
  Infortuni	
  gravi,	
  	
  mala<e	
  professionali	
  e	
  
tumori	
  professionali	
  



In	
  ordinata:	
  N	
  infortuni	
  T30	
  /	
  1000	
  addeO	
  	
  (prognosi	
  maggiore	
  di	
  30	
  giorni	
  o	
  postumi	
  permanen(	
  o	
  morte).	
  	
  
Dimensione	
  di	
  ciascuna	
  bolla:	
  proporzionale	
  al	
  numero	
  assoluto	
  degli	
  infortuni	
  gravi	
  T30	
  nel	
  comparto;	
  questa	
  
informazione	
  fornisce	
  indicazioni	
  sul	
  carico	
  complessivo	
  di	
  danni	
  alla	
  salute	
  (rischio	
  comparto	
  x	
  n.	
  addeO)	
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Infortuni	
  mortali	
  

MalaOe	
  professionali	
   Dlgs	
  
626/94	
  

L.	
  833/78	
  	
  

Dlgs	
  81/08	
  
DPR	
  	
  

547/55	
  
303/56	
  
164/56	
  

	
   L.	
  257/92	
  	
   Registro	
  
mesoteliomi	
  

2003	
  

ITALIA	
  -­‐	
  INFORTUNI	
  E	
  MALATTIE	
  PROFESSIONALI	
  MORTALI	
  INDENNIZZATI	
  



Verifica:	
  
Piano	
  Nazionale	
  della	
  Prevenzione	
  2010	
  -­‐	
  2013	
  

•  20	
  Regioni	
  e	
  P.A.	
  hanno	
  inserito	
  nei	
  loro	
  PRP	
  linee	
  progeNuali,	
  
o	
  programmi,	
  rivol2	
  a	
  sostenere	
  la	
  prevenzione	
  nei	
  luoghi	
  di	
  
lavoro.	
  Di	
  queste:	
  

•  18	
  hanno	
  anche	
  linee	
  progeNuali	
  specifiche	
  a	
  sostegno	
  dei	
  
piani	
  di	
  prevenzione	
  in	
  edilizia	
  ed	
  in	
  agricoltura	
  

•  10	
  hanno	
  anche	
  linee	
  progeNuali	
  finalizzate	
  alla	
  emersione	
  e	
  
prevenzione	
  delle	
  patologie	
  lavoro	
  correlate,	
  comprese	
  le	
  
neoplasie	
  professionali	
  

•  8	
  hanno	
  anche	
  linee	
  progeNuali	
  finalizzate	
  al	
  potenziamento	
  
dei	
  sistemi	
  informa2vi	
  e	
  di	
  sorveglianza	
  specifica	
  

I risultati dei Piani Regionali di Prevenzione sono monitorati e certificati dal 
Ministero   della Salute 



Attività di prevenzione delle Regioni, 
2012	
  

2007 2008 2009 2010 2011 2012(*)

N∞	
  Totale	
  aziende	
  oggetto	
  di	
  ispezione	
  
(comprese	
  ispezioni	
  per	
  rilascio	
  pareri) 120.196 138.510 158.663 162.525 160.967 163.797

N∞	
  cantieri	
  edili	
  ispezionati	
   41.457 51.913 54.343 53.165 54.683 54.985

N∞	
  cantieri	
  edili	
  non	
  a	
  norma	
  	
   21.682 22.999 21.546 19.443 18.530 17.197

Percentuale	
  cantieri	
  edili	
  non	
  a	
  norma	
  su	
  
cantieri	
  edili	
  ispezionati 52,3% 44,3% 39,6% 36,6% 33,9% 31,3%

N∞	
  aziende	
  agricole	
  ispezionate 3.701 4.178 4.740 5.980 7.616 8.512

N∞	
  aziende	
  agricole	
  non	
  a	
  norma n.d. 663 763 1.055 1.590 2.417

Percenuale	
  aziende	
  agricole	
  non	
  a	
  norma	
  
su	
  aziende	
  agricole	
  ispezionate n.d. 15,9% 16,1% 17,6% 20,9% 28,4%

N∞	
  inchieste	
  infortuni	
  concluse	
   21.573 21.682 19.273 16.337 16.958 16.413

N∞	
  inchieste	
  malattie	
  professionali	
  
concluse	
   8.603 10.417 10.214 8.863 9.909 9.897

N∞	
  aziende	
  o	
  cantieri	
  controllati	
  con	
  
indagini	
  di	
  igiene	
  industriale 3.552 3.658 2.261 3.519 1.872 1.496

(*)	
  P.A.Bolzano:	
  dati	
  parziali	
  relativi	
  alla	
  Sez.	
  Ispettorato	
  Medico	
  del	
  Lavoro	
  della	
  Medicina	
  del	
  Lavoro	
  dell'ASL



L.E.A.	
  copertura	
  del	
  territorio	
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Piano	
  Nazionale	
  Edilizia,	
  can2eri	
  
ispeziona2,	
  2012	
  



Percentuale	
  di	
  irregolarità	
  dei	
  can2eri	
  



	
  	
  I	
  RISCHI	
  



 I RISCHI 



Piano	
  Nazionale	
  Agricoltura,	
  aziende	
  
ispezionate,	
  anno	
  2012	
  



Inchieste	
  giudiziarie	
  per	
  infortunio	
  e	
  
mala<a	
  professionale,	
  2012	
  







	
  
Segnalazioni	
  di	
  presunte	
  non	
  

conformità	
  macchine	
  alle	
  dire<ve	
  U.E.	
  	
  
oNobre	
  2010-­‐30	
  giugno	
  2013	
  (Rapporto	
  INAIL)	
  

	
  



Conferma	
  delle	
  segnalazioni	
  (75	
  %)	
  	
  



Piani	
  amianto	
  no2fica2	
  alle	
  ASL,	
  arN.	
  
250,	
  256	
  	
  



Ore	
  di	
  formazione	
  e	
  persone	
  formate	
  dai	
  
servizi	
  delle	
  ASL	
  



Ricorsi	
  al	
  giudizio	
  del	
  m.c.	
  art.41,	
  c	
  9	
  



Distribuzione	
  giudizi	
  di	
  idoneità,	
  art.	
  
40.	
  all.	
  3	
  B,	
  anno	
  2012	
  



Distribuzione	
  dei	
  rischi	
  lavora2vi	
  in	
  Italia,	
  
art.	
  40,all.	
  3	
  B,	
  	
  anno	
  2012	
  



Infortuni	
  riconosciu2	
  da	
  Inail,	
  non	
  in	
  i2nere	
  



Riassumendo	
  
La	
  pianificazione	
  delle	
  a<vità	
  di	
  prevenzione	
  nel	
  
delle	
  Regioni,	
  da	
  anni	
  monitorata,	
  garan2sce	
  il	
  
L.E.A.	
  in	
  un	
  contesto	
  mirato	
  al	
  contrasto	
  dei	
  
rischi	
  prioritari	
  per	
  la	
  salute	
  e	
  la	
  sicurezza.	
  	
  

	
  
Sono	
  possibili	
  ulteriori	
  miglioramen2	
  di	
  

efficienza\efficacia	
  



	
  
3.	
  Aspe<	
  cri2ci	
  

•  Art.	
   	
   8,	
   SINP,	
   Sistema	
   Informa2vo	
   Nazionale	
   per	
   la	
  
Prevenzione	
  

•  Rinnovo	
  accordo	
  quadro	
  di	
  collaborazione	
  INAIL-­‐	
  Regioni	
  	
  
per	
  flussi	
  informa2vi	
  e	
  strumen2	
  di	
  sorveglianza	
  

•  ANuazione:	
   Intesa	
   Stato	
   –	
   Regioni,	
   Art.	
   5	
   ”	
   per	
   la	
  
realizzazione	
  degli	
   interven2	
  in	
  materia	
  di	
  prevenzione	
  e	
  
tutela	
   della	
   salute	
   e	
   della	
   sicurezza	
   nei	
   luoghi	
   id	
   lavoro,	
  
anno	
  2012”	
  

	
  



Principali	
  provvedimen2	
  
sospesi	
  

Realizzazione	
  di	
  azioni	
  per	
  la	
  semplificazione	
  di	
  procedure	
  e	
  la	
  
adeguata	
  disponibilità	
  	
  e	
  	
  tempes2vità	
  delle	
  conoscenze	
  dei	
  da2	
  
per	
  una	
  vigilanza	
  maggiormente	
  mirata:	
  

•  No2fiche	
  on	
  line	
  art,	
  99:	
  Ministero	
  del	
  Lavoro,	
  non	
  a<va	
  
•  Supporto	
  alle	
  verifiche	
  art.	
  71	
  INAIL	
  –	
  ASL	
  –	
  organismi	
  autorizza2:	
  

Inail-­‐Regioni,	
  non	
  pienamente	
  opera2ve	
  
•  Banca	
  da2	
  delle	
  prescrizioni:	
  Regioni,	
  non	
  opera2va	
  
•  Sistema	
  informa2vo	
  per	
  la	
  rilevazione	
  delle	
  a<vità	
  di	
  vigilanza	
  dei	
  

servizi	
  delle	
  P.A.:	
  INAL	
  in	
  aNesa	
  del	
  SINP,	
  non	
  a<vo	
  
•  Sistema	
  informa2vo	
  dei	
  Comita2	
  di	
  coordinamento	
  art.	
  5	
  e	
  dei	
  

comita2	
  regionali	
  di	
  coordinamento:	
  Ministero	
  della	
  Salute,	
  INAIL,	
  
Regioni,	
  non	
  a<vo	
  

•  Sistema	
  opera2vo	
  art	
  40.	
  all	
  3	
  B,	
  	
  a<vo	
  
•  Sviluppo	
  web	
  registri	
  espos2	
  a	
  cancerogeni,	
  INAIL,	
  non	
  a<vo	
  



	
  
Migliorare	
  li	
  rappor2	
  tra	
  	
  Stato	
  e	
  Regioni	
  nello	
  
spirito	
  della	
  leale	
  collaborazione,	
  cri2cità	
  

	
  



Ma	
  chi	
  svolge	
  le	
  indagini	
  ?	
  



4.	
  Proposte	
  di	
  semplificazione	
  

•  Semplificare	
  senza	
  aggiungere	
  provvedimen2	
  ,	
  
ma	
  togliendoli	
  

•  Possibili	
  da	
  subito:	
  	
  
– Decreto	
  legge	
  n.69/13:	
   	
  	
  

»  	
  	
  -­‐	
  Individuazione	
  aziende	
  a	
  basso	
  rischio	
  	
  	
  
»  	
  	
  -­‐	
  	
  Credi2	
  forma2vi	
  
»  	
  	
  -­‐	
  Trasmissione	
  telema2ca	
  infortuni	
  da	
  INAIL	
  a	
  ASL,	
  DTL,	
  ecc	
  
»  	
  	
  -­‐	
  	
  Semplificazioni	
  per	
  imprese	
  agricole	
  di	
  piccole	
  dimensioni	
  o	
  con	
  	
  	
  	
  	
  
lavoratori	
  stagionali	
  	
  

–  Revisione	
  accordo	
  per	
  la	
  formazione	
  degli	
  Rspp	
  



Proposte	
  di	
  semplificazioni	
  

•  Semplificare	
  il	
  sistema	
  della	
  formazione	
  puntando	
  
alla	
  responsabilizzazione	
  del	
  d.l.	
  e	
  alla	
  verifica	
  	
  del	
  
comportamento	
  dei	
  lavoratori	
  

•  Semplificazione	
  documentale	
  (DVR,	
  DUVRI,	
  POS,	
  
PSC)	
  

•  Abolizione	
  obbligo	
  Rx	
  torace	
  annuale	
  per	
  espos2	
  a	
  
silice	
  cristallina,	
  art	
  157	
  DPR	
  1124/65	
  

•  Abolizione	
  vidimazione	
  registro	
  infortuni	
  	
  in	
  aNesa	
  
dell’aNuazione	
  art.	
  8,	
  c	
  4	
  	
  	
  

•  Revisione	
  accordo	
  Stato	
  –	
  Regioni	
  in	
  materia	
  di	
  
alcool	
  e	
  sost.	
  Stupefacen2	
  	
  



Sfide	
  per	
  la	
  pianificazione	
  2014-­‐18	
  
•  Tenere	
  conto	
  del	
  cambiamento	
  del	
  mondo	
  del	
  
lavoro,	
  fine	
  del	
  modello	
  industriale/
manifaNuriero,	
  precarietà	
  delle	
  forme	
  del	
  
lavoro,	
  invecchiamento	
  della	
  popolazione,	
  
lavoro	
  grigio/nero,	
  sfruNamento,	
  schiavitù	
  	
  

•  Crisi	
  economica	
  –produ<va	
  e	
  funzione	
  di	
  
servizio	
  pubblico	
  della	
  P.A.	
  	
  


